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FSrord

En av journalistikens viktigaste uppgifter & att granska makthavare, enligt
s®S statliga pressutredningar som medborgare, politiker och journalister.
Genom att granska makthavare, informera allmSnheten och I@a olika ikter
och kulturyttringar komma till tals bidrar journalistiken enligt detta tSnkande
till en b&tre fungerande demokrati.

Men vad ligger egentligen i begreppet Qyranskande journalistikC? Medan
enigheten om vikten av granskande journalistik & si@nde & det uppenbart att
begreppetsinnebsrd inte & §3vklar.

Mot den bakgrunden & syftet med den hS rapporten att teoretiskt
underssSkaden nSmare innebdrden av begreppet @ranskande journalistikO

Rapporten & en del av forskningsprojektet GGranskning p@EQ som
Demokratiinstitutet bedriver i samarbete med MK, Sockholms universitet, och
som finansieras av Svenska KommunfSrbundet.
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annat O/ akt och medier - en bok om samspelet mellan medborgarna, medierna
och de politiska makthavarnaOoch GGSster hos verkligheten - en studie av
journalistik, demokrati och politisk misstroO
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Inledning*

NS ..rnsksldsviks Allehanda under tre dagar i juli 2002 granskade ett

kommunalt beslut om att flytta sin hamnverksamhet var anslaget tydligt i

fSrstasidesrubrikerna. MM d&ga frgetecken bakom hamnflyttenQ Gngen hade

ISst hamnutredningenOoch GHamnpolitiker pEdubbla stolarOvar rubrikerna
den andra, tredje respektive fiSde juli. F&r att ingen skulle svSva i tvivelsmQE
om att det handlade om granskande journalistik var underrubriken pCE
f&rstasidan den andrajuli O. A har granskat utredningen och beslutenO

Det fr@an handlade om var ett beslut i kommunstyrelsen om att kSpa ett
visst hamnomr@ei ..rnsksldsvik f&r 17 miljoner. N& beslutet togsi maj v&kte
det ingen stSrre debatt, men som den journalistiska granskningen visade var
det ett beslut som omgSdades av tveksamheter. | artiklarna, skrivna av Per
Eurenius, framkom det bland annat att den utredning som I@g till grund f3r
beslutet innehSll ett flertal faktafel och att ingen av politikerna i
kommunstyrelsen hade ISst utredningen. Det framkom ocks(Eatt den tyngste
hamnpolitikern, socialdemokraten Torsten Nyman, satt pEdubbla stolar.
FSrutom att han & ordf$rande f&r hamnstyrelsen i ..rnsksldsvik & han ocks@E
anstSld av H8glandss@gen, som & sSjare av det aktuella hamnomr@et. €ndE
anmSde han intejS/ n& frdgan behandlades.

Som ett exempel pGgranskande journalistik & artikelserien belysande. Den
gCE bakom beslutsfattandets kulisser fSr att ta reda p&Ehur beslutet egentligen
gick till och vad det innebS. Den utreder och redovisar nya och f&r
almSnheten ok$hda fakta. Den ger ISsarna information om hur deras
fdrtroendevalda hanterar sitt fSrtroende, och ger dem dSmed bStre
msjligheter att utkrSva ansvar Sn vad de skulle haft om inte .. A hade grdvt i
fr@@an och publicerat de granskande artiklarna

Genom att g3ra dettalevde ..rnsk3ldsviks Allehandai det hS fallet upp till
fSrvSntningar pEde svenska medierna som finns hos s®S datliga utredare
som hosmedborgare, journalister och politiker.

Mediernas demokratiska funktioner

Diskussionen om mediernas roll och betydelse i demokratin & gammal. |
Sverige formaliserades den dock, inspirerad av bland annat den amerikanska
Hutchins-kommissionen, fSrst i samband med de pressutredningar som
genomfSrdes under 1960- och 1970-talen. Dessa genomfSrdes som en del av
diskussionerna om att infSra presstsd som ett st att rSdda tidningar som
annars riskerade att g@Ei konkurs. Sskilt stort genomslag fick 1972 CEs
pressutredning som formulerade Qre centrala politiska funktioner hos svensk
dagspress: informationsf§rmedling, forum samt kommentar och granskning®
(SOU 1975:78). Medierna i allmSnhet B och pressen i synnerhet B skulle
fSrmedla information, vara ett forum fSr debatt och diskussion, kommentera
aktuellasamhSIsskeenden och granska makthavarna.

LEn tidigare version av denna rapport har ISsts av HG&an Huvitfelt, Lars Nord, Torbj$rn von Krogh,
Bisabet Ljungberg, Gunnar Nygren och Anna krden, som alla ISmnat mQBga vSrdefulla och viktiga
synpunkter. Jag vill rikta ett stort tack till er fSr dessa synpunkter, och hoppas att ni har Sverseende
i defall jag valt att inte alltid fSlja de fSrslag som ni har gett.
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Den synen vann nSmast totalt uppslutning fr@ olika ber§rda parter som
Svenska JournalistfSrbundet (SF), Tidningsutgivarna och Sveriges Radio (Leth
1996, sid. 55). Kanske speglade det tidsandan, d@samarbetet mellan politik och
organisationsvSsende fortfarande inte hade bsrjat ifrasStas pEdet st som
skedde under 1980-talet n& den svenska korporativismen bsrjade brytas
sSnder (Naurin 2001, sid. 47-51; Petersson 1996, sid. 69-72). Faktum &
emellertid, som GS3ran Leth har p(isat, att den synen pEmediernas roll i
samhSlet tenderar att reducera medierna till ett bitrSde i fSrh@ande till
politiken:

Pressen framirider som ett bitride i den politiska beslutsprocessen. Teorin uppfattar pressens roll som
sddan, att den gor uppgifter littillgingliga som annars kunde vara svdrtillgingliga. De uppgifter den
tillhandahaller har i allménhet definierats av politiken. Pressen hjilper ocksd de olika politiska
aktorerna att nd ut med sina budskap och standpunkter. Nira relationer mellan partier och tidningar
dr en fordel, pd sd sdtt kan partierna komma ut. Aven om partianknytning star i konflikt med
granskningsfunktionen, ska den representativa demokratins krav pd kommunikation prioriteras (Leth
1996, sid. 61).

Efterhand v&te det dock fram en kritik mot det synst som prglade 1972 GEs
pressutredning, och huvudskSet var att syns3ttet var allt f§r samhSllscentrerat
(SOU 1995:37, sid. 179). | stSlet bsrjade den fria iktsbildningen hos
g9vbestSmmande medborgare fSras fram som ett centralt kriterium f3r bG8e
demokratins fsrmdga att fungera v9 och f3r att v&dera medierna (Asp 1992;
Petersson & Carlberg 1990). Mediepolitiken borde inte ta sin utg@agspunkt frda
mediernas betydelse inom det politiska systemet som system betraktat, utan
frd@& medborgarnasbehov i en demokrati som den svenska

Ur det reviderade synsStet vSxte nya formuleringar om pressens
demokratiska uppgifter fram i 1994 @&s pressutredning. | dess slutsatser heter
det sGHunda att

Massmedierna fullgor tre uppgifter som dr sirskilt angeligna for den fria dsiktsbildningen, namligen
uppgiften att forse medborgarna med sadan information att de fritt och sjélvstindigt kan ta stillning i
samhallsfragor, uppgiften att granska de inflytelserika i samhdllet och uppgiften att ldta olika dsikter
komma till tals (SOU 1995:37, sid. 156).

e terigen var det en dtatlig utredning som formulerade vilka uppgifter
medierna i allmShet och pressen i synnerhet har, vilket & paradoxalt med
tanke p@&hur samhSIs- och medieutvecklingen i $vrigt har sett ut de senaste 30
GEen. Inte minst viktigt ur det perspektivet & den avpartipolitisering som har
pr&glat s®S medierna som medborgarna Bland medborgarna m3ks det i
form av gunkande medlemskap i de politiska partierna, minskad
partiidentifikation, $kad vSjarrérlighet och §kad politikermisstro (Holmberg
2001; StrémbSck 2001; MSller 2000; Petersson red. 1998). Hos medierna mSks
det i form av det som kallas partipressens d3d och journalistikens
professionalisering (fr. Nord 2001; Hadenius & Weibull 1997; EkstrSm &
Nohrstedt 1996; SOU 1995:37, sid. 187-191). Utg@agspunkten f&r pressen & inte
IShgre hur det nSst@@nde partiet gynnas eller missgynnas av en viss nyhet;
ist9let prSglas de redaktionella processerna av vissa framvuxna
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nyhetsv&deringar som & t3nligen likartade oavsett redaktion (fr. Hvitfelt
1985, 1989, 2001; SirsmbSck 2001; Nord 1997;jfr. Shoemaker & Reese 1996).

StSdet fSr mediernas funktioner i demokratin

Trotsbeller tack vare b att mediernas demokratiskafunktioner har formulerats
av statliga utredningar kan man konstatera att dessa har ett SvervSdigande
st8d hoss@®S medborgare som hosjournalister och politiker.

Det visar sig framf&rallt i en undersskning kallad Qitt i opinionenOMI0)
som Demokratiinstitutet genomfSrde 1998 bland journalister, politiker och
medborgare i H¥ngsand, Gvle, Sundsvall, Motala, NorrtSje och .. stersund. |
den tillfrGgades de olika grupperna om hur viktiga olika uppgifter & f&r
medierna, och de formuleringar som anvéndesi fr@gan var exakt desammasom
i den senaste pressutredningen. UndersSkningen visade att den viktigaste
uppgiften fSr samtliga tre grupper var informationsuppgiften. 95, 99 och 99
procent av medborgarna, journalisterna respektive politikerna ans@ den vara
mycket eller ganska viktig. Bland medborgarna ans@ 89 procent att det &
mycket eller ganska viktigt att medierna |@er olika @ikter och kulturyttringar
komma till tals, medan motsvarande andel bland journalisterna och
politikernavar 99 procent (r§mbSck 2001, sid. 143).

Ocks@®Egranskningsuppgiften fick ett starkt stSd, men det var paradoxalt nog
svagast bland medborgarna dS 82 procent svarade att den & mycket eller
ganska viktig. Motsvarande andel var 98 respektive 90 procent bland
journalisterna och politikerna. Journalisterna ans@ med andra ord att
granskningsuppgiften & viktigare Sh de pEvilkas QuippdragOgranskningen
utfsrs, det vill sSgamedborgarna (SrsmbSck 2001, sid. 136-164).

Att stSdet f8r mediernas granskningsuppgift & starkast bland journalisterna
visar sig ocks@ en annan fr@gai Mitt i opinionen-undersskningen, dS fr@gan
var hur viktiga olika uppgifter & f&r journalister som bevakar just politik. 99
procent av journalisterna, 90 procent av medborgarna och 92 procent av
politikerna ansdg det vara mycket eller ganska viktigt fSr politiska journalister
att granska makthavare. Den viktigaste uppgiften fSr dessa journalister ansdg
be medborgarna och politikerna vara att Qe verklighetsnSa bild av
politikenQ ndgot som journalisterna ans@g vara lika viktigt som att granska
makthavare (StrsmbSck 2001, sid. 151).

De hS resultaten fCE, dS jSnfSrelser & msjliga att gSra, st§d ocks@E andra
undersskningar. N& Gsteborgs Universitet har undersskt journalisternas syn
p@likauppgifter visar det sig att granskningsuppgiften & den som fCE starkast
st8d bland dessa. « r 2000 instSmde 78 procent helt i att journalister ska vara
granskare av samhSletsmakthavare, en uppgdag med (&a procent j9mfsrt med
en liknande undersSkning 1989 (Djerf-Pierre 2001, sid. 24-25; jfr. Melin 1991,
sid. 101-127). Den uppgift som fick nSst starkast st$d bland journalisterna var
att Genkelt fsrklara komplicerade hShdelserO DS emot instnde bara 29
procent i att journalisterna ska vara neutrala rapportSrer om det som sker i
samhSlet. (Djerf-Pierre 2001, sid. 24-25).
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Ett socialt kontrakt

Medierna och journalisterna bsr framfsrallt ge mSniskor s@an information
att de fritt och §9vstSndigt kan ta st3Ining i ssmhSlsfr@or, |@a olika @ikter
kommatill tals och granska makthavarna.

Detta skulle kunna ses som det journalistiska uppdraget eller den
journalistiska uppgiften och den journalistiska etikens k¥ na. Det & dock inte
fr@ga om n@got formellt uppdrag eller uppgift, givet av vare sig gud eller
statsmakterna. Snarare kan det ses som en del i ett socialt kontrakt i klassisk
Lockeansk och filosofisk mening mellan journalistiken Eena sidan och
demokratin Gden andra (jfr. Locke 1690/1998; Rawls 1971/1999; Kieran 2000).

Jburnalistiken & beroende av demokratin f3r sin frihets och sitt oberoendes
skull, och har dSfsr vissa rStigheter som r3r just den egna friheten samt
tillgd@agen till information om offentliga angelSgenheter. Samtidigt &
demokratin beroende av journalistiken fSr informationsspridningens,
debattens och granskningens skull; dSmed har journalistiken ett ansvar inte
bara gentemot aktieSgare eller annonssrer, utan ocks@Egentemot demokratin
och medborgarna. | det ansvaret ligger att ge mSniskor s@an information att
de fritt och §9vstShdigt kan ta stSIning i samhSIsfr@gor, att |G olika Gikter
komma till tals och att granska makthavarna. Det &, moraliskt sett, det pris
journalistiken bSr betalafSr sin frihets och sitt oberoendes skull.

Sett ur detta perspektiv kan journalistiken aldrig frikopplasfr@ demokratin
och det politiska systemet. Journalistik & en demokratisk praktik, fr att citera
den amerikanske professorn i journalistik James W. Carey: QVithout
journalism there is no democracy, but without democracy there is no
journalism eitherQ(Carey 1999, sid. 51).

Just detta skiljer journalistiken som en specifik form av medieinneh@ frda
medierna som s@ana Medierna & organisationer som lever p@&e villkor som
sts upp politiskt och av teknologiska och ekonomiska f&ruts&tningar och
vars gemensamma nSmnare & att de producerar medieinneh@ fSr
konsumtion. De kan Sgna sig G underh@ning, reklam, skvaller eller
propaganda likvd som journalistik, och & dS&fSr inte definitionsmSssigt
beroende av demokratin och den frihet och det oberoende som demokratin
tillhandah@er. Medier finnsdSfsr i allalShder, oavsett hur dessa & styrda.

Till skillnad fr@@ medier i allmSnhet & journalistik bara en specifik form av
medieinneh@, och den specifikaformen kan endast existera dS mediernakan
fungera §9vstShdigt fr@& det politiska systemet och dS det r@er frihet att
infSrskaffa och sprida information. Och, inte minst, att granska ocksEde
politiskamakthavarna

Dock & journalistikens och mediernas sSvstShdighet aldrig absolut, lika
lite som det finnsandradelar av samhSleliga system som & helt §9vstSndiga.
Tv&tom lever olikadelar avsamhSleligasystem alltid i symbiosmed varandra.
Det gSler inte minst den politiska kommunikationens tre centrala
aktsrsgrupper med vidhSngande institutioner: politiker och politiska
institutioner, medieaktSrer och medieinstitutioner, samt medborgarna
(StrsmbSck 2001; Carey 1999; Blumler & Gurevitch 1995; Nord 1997 m fl).

Det finns dock ett problem med resonemanget ovan kring mediernas och
journalistikens uppgifter i demokratin, och det handlar om den nSmare
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innebsrden av de begrepp som anvShds. Det gSler inte minst
granskningsuppgiften.

Samtidigt som stSdet inte minst bland journalister fSr vikten av att granska
samhSlets makthavare & massivt, & det nSnligen oklart vad som egentligen
utmSker granskande journalistik. Det & ett problem, ty om man inte kan
identifieravad granskande journalistik & och hur den f§rh@er sig till annan
journalistik, kan man inte heller undersska hur vanligt fSrekommande den &
eller v&nadessvillkor, utrymme och fsruts&tningar.

Syfte och fr@gestSIningar

Mot den bakgrunden & syftet med den hS studien att teoretiskt undersska
den nSmareinnebdrden av begreppet Qyranskande journalistikO
Studien handlar sGedes prim&t om begreppet som s@ant, dess innebsrd
och i vissutstr&kning om behovet av en granskande journalistik - inte om dess
fSrutsStningar, villkor eller specifika metoder. F$r den granskande
journalistikens praktik & dessf§ruts&tningar, villkor och specifika metoder av
naturligaskS oerh&rt viktiga, men den h& studien handlar inte om dessa. Den
handlar prim&t om begreppet (yranskande journalistikOsom s@ant, dess
innebdrd samt i viss utstrSckning om behovet av en granskande journalistik.
Det innebS samtidigt att undersskningen har en normativ slagsida  den
utgCE fr@ den granskande journalistikens teori eller ideologi om man s®&vill,
inte dess praktik.
Syftet att teoretiskt underssSka den nSmare innebSrden av begreppet
@ranskandejournalistikOkan preciserasi fsljande fragestSIningar:
DPVad utmSker granskande journalistik?
DFinnsdet fleraformer av granskandejournalistik?
b Hur fSrh@er sig mediernas granskningsuppgift till deras
informationsuppgift?
P Vad motiverar att just medierna och journalistiken ska granskamakthavarnai
samhSlet?
Tyngdpunkten i undersSkningen ligger pyhetsiournalistiken p&en generell
nivE Metodologiskt bygger studien pCEen analys av befintlig litteratur och
empirisk forskning som handlar om mediernas uppgifter i samhSlet i
allmSnhet och om den granskande journalistiken i synnerhet.

Vad & journalistik?

En fSruts&tning fr att kunna definierabegreppet ranskande journalistikOS
att man har en n@§orlunda preciserad uppfattning inte bara om
granskningsbegreppet, utan ocksEom vad som utmSker journalistik fraa
andraformer av medieinneh@. Visserligen kan man gSradet enkelt fSr sig och
sSya att allt som produceras av journalister & journalistik, men det inneb&
bara att man fSrflyttar problematiken. Inte att man ISser den. SkSet & att det
inte heller finns nGgon given definition av vilka som & journalister. Varje
f8rsSk att definieravilkasom S journalister stSter snabbt p@atrull.

Om man utgCE frd@& utbildningsbakgrund och vilka som har fullfSljt en
journalistutbildning, & problemet f&r det fSrsta att det stShger ute en massa
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m3niskor som jobbar p@& edaktionerna och som det vore orimligt att hSvda
inte & journalister. Det vore ocks@Eatt ge journalistutbildningarna en allt f&r
stor betydelse B i synnerhet n& det inte ens & sSvklart vad som ska r&nas
som journalistutbildningar. FSr det andra bortser en s@an definition fr( att
mG&ga som har journalistutbildningar sedermera vSjer att arbeta med annat.
Det kan vara som reklamskribent, pressekreterare, medietrSnare eller
underh@are.

Om man istSlet utg@E fr@@ vilka som arbetar med redaktionella
arbetsuppgifter och betecknar resultatet av deras arbete som journalistik, &
problemet att inneh@et i arbetet fG fSr liten tyngd. Det kan ju vara sCEatt
personer som arbetar med redaktionella arbetsuppgifter samtidigt g8r Sppen
eller dold reklam fSr ett parti, ett fSretag eller en produkt. Att per automatik se
det som journalistik vore orimligt.

Eftersom det ytterst & en visstyp av medieinneh@ frdgan handlar om, &
det dSSr logiskt att utg@rd medieinnehdet NS man fSrssker definieravad
journalistik §. Med andra ord: Journalistik & en typ av medieinneh@ som
utmSks av vissa egenskaper som inte delas med andra former av
medieinneh@ B oavsett om detta andra medieinneh@ kallas reklam,
propagandaceller underh@ning.

| likhet med detta resonemang hSvdar de amerikanska fSre detta
journalisterna och numera journalistikforskarna Bill Kovach och Tom
Rosenstiel att

The question people should ask isnot whether someoneiscalled ajournalist. The important
issue iswhether or not thisperson isdoing journalism. [E] Anyone can be ajournalist. Not
everyoneis. The decisive factor isnot whether they have apresspass; rather, it liesin the
nature of the work (Kovach & Rosenstiel 2001, sid. 98).

DSmed & vi Gr vid grundfr@an: Vad & journalistik, och vad skiljer
journalistik fr@ andraformer av medieinneh@?

Ett fSrsSk att besvara den fr@gan har gjortsinom det amerikanska projektet
@Project for Excellence in journalismQunder ledning av Bill Kovach och Tom
Rosenstiel. Utg@agspunkten f3r det projektet var tv@Efrdgor: Of newspeople
thought journalism was somehow different from other forms of
communication, how was it different? If they thought journalism needed to
change but that some core principles needed to endure, what were those
principles?O(Kovach & Rosenstiel 2001, sid. 11). Genom intervjuer, seminarier,
enkSundersskningar och inneh@sanalyser fsrsskte de sedan fG&ga vad de
kallar Qournalistikens elementQde bSande principernafsr journalistiken som
en specifik form av medieinneh.

Det Svergripande svar som de kommer fram till & att journalistikens syfte &
att frse mSnniskor med s@@an information som de beh§ver f&r att kunnavara
fria och gQvstyrande. Likheten med den svenska pressutredningens
formulering & si@@nde. €ven om ordvalen skiljer sig n@got GE & inneb3rden
densamma: burnalistiken skatillhandah@ainte vilken information som helst,
utan information som m&niskor beh&ver s@om medborgare i en demokrati.

Detta tSnkande gCE tillbaka pEteorierna om att en av de vSsentligaste
fSrutsStningarna f&r den fungerande demokratin & att det r@er Qupplyst
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fSrst@lseO bland m$hniskor (Dahl 1998, Rothstein red. 1995). Eftersom
demokratin som enda styrelseskick ger allamSnniskor msjlighet att vara med i
beslutsfattandet, eller @Eminstone d@eslutsfattarna ska utses, & det dSfsr av
stsrsta vikt att mSnniskor & tillrSkligt informerade fSr att kunna r$sta
genomtSnkt. Det fSrutsSter, som ett minimum, att tv@Ekrav uppfylls. F§r det
fsrsta att mSnniskor har egna politiska @kter, och, f&r det andra, att
m$hniskor har kunskap om partiernas st@dpunkter och kan avgsra vilket
partis Gikter som ligger nSmast de egna (fr. Holmberg 2000, sid. 117). Men om
detta & ett minimum, s det dSutSver av stdrsta vikt ocks@tt mSnniskor &
tillr Sckligt informerade f&r att kunna bedSma realismen i och konsekvenserna
av olika partiers politik (fr. Esaiasson & H@ansson 2002; Dahl 1998, sid. 37).

Det § de tv@sistnSmnda kraven som gsr att det i en demokrati inte gCE att
SverlGa helt GEde politiska partierna s9va att informera medborgarna, Sven
om man leker med den idag orealistiska tanken att det skulle vara praktiskt
msjligt. €ven om partierna skulle vara bStre ISmpade $h medierna pEatt
informera om de egna st@dpunkterna, kan de inte fsrvSntasklara av att pett
opartiskt st informera om realismen i och konsekvenserna av den egna
politiken. Det gSler i synnerhet n& politiken kan f§rvSntas medf$ra negativa
effekter fSr ngon eller n@gragrupper, i ett kortare eller Sngre tidsperspektiv.

Detta & ett viktigt kS till varfsr det behdvs en fri och §SvstSndig
journalistik fSr att demokratin ska fungera b de politiska partierna har inte
fSrm@@an att p&egen hand fSrse medborgarna med s@an information som de
behver f8r att fritt och sjilvstindigt kunnatast3Ining i samhSlsfrGgor.

Jburnalistikens nio element

Vad krS/s d@sr att journalistiken skakunnatillhandah@da s@8an information
m$nniskor behsver f&r att kunnavarafritt och §SvstShdigt kunnatastSining i
samhSIsfr@or? Vilka & journalistikens grundl Sggande element?

Enligt Kovach och Rosenstiel & journalistikens grundiSggande element nio
till antalet:

1. Journalisms first obligation isto the truth.

2. Itsfirst loyalty isto citizens.

3. Itsessence is adiscipline of verification.

4. Itspractitioners must maintain an independence from those they cover.

5. It must serve as an independent monitor of power.

6. It must provide aforum for public criticism and compromise.

7.1t must strive to make the significant interesting and relevant.

8. It must keep the news comprehensive and proportional .

9. Itspractitioners must be allowed to exercise their personal conscience (Kovach &
Rosenstiel 2001, sd. 12-13).

En journalistik som i praktiken fungerar i enlighet med dessa element, det & en
journalistik som nCE det Svergripande mdet att tillhandah@a sddan
information som m&niskor behdver f3r att fritt och §9vstShdigt kunna ta
stSining i samhSlIsfr@gor. Det & det resonemang som Kovach och Rosenstiel
fsr.
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Samtidigt & det vid en nSmare granskning av de nio elementen tydligt att
de befinner sig pEolika niv@r. Vissa av dem syftar p&Ejournalistikens
fsrh@ande till andra makter i samhSlet, vissa pEjournalistikens metoder,
vissa p@ournalistikens inneh@ och ytterligare vissa p@EsrutsStningarna f&r
de journalistiskt verksamma. Medan det & rimligt att se dessa element som
nddvSndiga f8rutsStningar f5r en informerande journalistik, & de dSfsr
samtidigt fSr oprecisafSr att kunnafungerasom avskiljare mellan journalistiskt
medieinnen@ och annat medieinneh@. Vissa av de nSnnda elementen &
inte heller unika f3r just journalistiken. Exempelvis & det fullt msjligt att
argumenterafSr att ocks@olitikensfsrstalojalitet skaligga hos medborgarna.

Vad som behdvs & dSfsr ett demarkationskriterium, det vill sSga ett
kriterium fSr vad som ytterst skiljer journalistiskt medieinneh fr@ allaandra
former av medieinnehH.

Om utgdBgspunkten & att journalistikens syfte & att tillhandah@Ha
mSniskor s@8an information som de behdver f&r att fritt och §9vstSdigt
kunnatastSining i samhSlIsfrdgor, sEn@&te detta kriterium logiskt sett handla
om fSrh@andet till sanningen. FSr att Gerigen citera Kovach och Rosenstiel:
Ohe first principle of journalism D its disinterested pursuit of truth D is
ultimately what setsit apart from all other forms of communicationO(Kovach &
Rosenstiel 2001, sid. 42).

En s@an slutsats & knappast okontroversiell i en tid n& kunskaps- och
sanningsrelativism & legio inom s®9S vetenskap som journalistik, och n& det
nSstan har g@& mode i fSrnekandet av att det finns en objektiv verklighet (se
EkstrSm & Nohrstedt 1996, sid. 256-282 f3r vidare resonemang). Den & inte
heller okontroversiell med tanke p@&att all forskning visar att nyheterna inte
utgdr speglar av verkligheten. TvS&tom & det en Svergripande slutsats fr@a all
forskning som handlar om nyheterna och verkligheten att nyheterna endast
utgdr ett urval av hSndelser, personer och aspekter, och att detta urval
perkas av s®S ideologiska, samhSleliga, ekonomiska som organisatoriska
och individuellafaktorer (fr. Hvitfelt 1989; Shoemaker & Reese 1996; Tuchman
1978; Dearing & Rogers 1996; McManus 1994; Nord & Nygren 2002; SirsmbSck
2001; EkstrSm & Nohrstedt 1996; Ettema & Glasser 1998).

Det finns dSfsr anledning att nSmare analysera fsrh@andet mellan
journalistik och sanning.

Journalistik och sanning

JournalistikensfSrh@ande till sanningen utgSr ett evigt dilemma.» enasidan
fSrutsSter journalistiken som en specifik form av medieinneh@ att det finns
sanningar som kan och beh&ver fsrmedlastill |Ssare, lyssnare och tittare. Detta
skiljer journalistiken frda fiktionen, reklamen, propagandan och
underh@ningen.« andrasidan & verkligheten obegrSnsad medan mediernas
format & begrSnsade. Det stSler krav pGirval av s®@S hSndelser som aspekter
och personer. Det urval som g3rs m@te ocks@oer Stas pett st som fdEgar
m3hniskors uppmSksamhet och som g&r fakta begripligaoch meningsfulla. De
journalistiska nyheterna m&te gestaltas vilket inneb& att vissa aspekter och
faktalyftsfram medan andralyftsbort (Ettema & Glasser 1998, sid. 31).
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Det innebS samtidigt att den verklighet som nyheterna handlar om
omformas och B i v&sta fall B fSrvanskas. Det kan i sin tur leda till
gestaltningseffekter (framing effects):

How events and issues are packaged and presented by journalists can [E] fundamentally
affect how readers and viewers understand those events and issues. This has come to be
known as the framing effect [E] . By activating some ideas, feelings, and valuesrather than
others, then, the news can encourage particular trains of thought about political phenomena
and lead audience membersto arrive at more or less predictable conclusions (Price,
Tewksbury & Powers1997, sid. 482, 483)?

Sutsatsen &: Fakta talar aldrig f8r sig §9va, vare sig i journalistiken eller i
verkligheten som s@an. Fakta finns, men de existerar inte oberoende av
v&deringar, i synnerhet inte i journalistiken: Gracts are the pieces from which
stories are made, but stories are necessary to determine the relevance of
potential facts and to structurally corroborate those factsO(Ettema & Glasser
1998, sid.152).

Ur detta dilemma v&xer den journalistiska sanningsparadoxen fram. Den
innebS att Eena sidan & journalistikens anspr@ pEatt kunna fSrmedla
sanningar om verkligheten ytterst & grunden f&r dess existensber Stigande.
Samtidigt och (Eandra sidan gsr journalistikens produktionsvillkor och dess
form att det journalistiskainneh@et alltid kommer att avvikafrda verkligheten
i st&rre eller mindre utstrSckning.

Jurnalistikens existensber Stigande & att den kan fSrmedla sanningar om
verkligheten, men journalistikens verklighet & att sanningen & att den aldrig
kan fSrmedla sanningarnasom s@ana om verkligheten.

Journalistik och objektivitet

Sutsatsen ovan & emellertid inte §9vklar. TvStom strider den mot tanken pGE
mSjligheten av journalistisk objektivitet, som enligt den amerikanske

sociologen Michael Schudson vSte fram just i samband med och som en

reaktion mot att insikten spred sigom hur sv(t det & att undvika subjektivitet i

journalistiken:

While objectivity, by the 1930s, was an articul ate professional value in journalism, it wasone
that seemed to disintegrate as soon asit was formulated. It became an idea in journalism,
after all, precisely when the impossbility of overcoming subjectivity in presenting the news
was widely accepted and [E ] precisely because subjectivity has come to be regarded as
inevitable (Schudson 1978, sid. 157).

FrGgan handlar dock inte bara om huruvida journalistisk objektivitet &
$nskv&d och efterstrSransvSd eller inte, utan ocksEom hur begreppet ska
tolkas. Internationellt jSnfSrande undersskningar har klart visat att det inte &
gSvklart. Tv&tom tolkas inneb3rden av journalistisk objektivitet olika av

2 fr. Cappella & Jamieson 1997; Scheufele 1999; lyengar 1991; Entman 1993; Str&mbSck 2001 mfl.
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amerikanska, tyska, brittiska, italienska och svenska journalister (Patterson
1998).

Enligt Schudson & emellertid kS nan i tron pEjournalistisk objektivitet
fsljande: Orhe belief in objectivity isafaith in @actsGa distrust of ®alues,Gand a
committment to their segregationO (Schudson 1978, sid. 6). Med andra ord
fSrutsSter tron pCEjournalistisk objektivitet 1) att det finns en objektiv
verklighet eller objektiva sanningar, 2) att det finns mSnskliga och subjektiva
v&deringar, men 3)att de gCE att separerai journalistiken.

Ett annat s3t att se p@ErdgestSIningen utgE frda en distinktion mellan olika
former av verkligheter: FSr det fSrsta, en objektivt existerande och fysisk
verklighet; fSr det andra, mediernas bilder av verkligheten B bilder som
existerar i sig §Svaoch dSfSr ocks@utgsr en form av verklighet; f8r det tredje,
m$nhniskors subjektiva bilder av verkligheten (fr SrsmbSck 2001, sid. 18-22).

Graden av avst@&d mellan dessa tre olika verklighetsformer kan variera
avsevSt. Journalistikens bilder av verkligheten bortom medierna kan
Sverensstdmma mer eller mindre med den objektiva verkligheten som s@an.
DS fSr kan journalistisk objektivitet ses som en strSvan efter att i journalistiken
lyckas beskriva den objektiva verkligheten som s@an sEnSa och sant som
mSjligt B utan att fSr den skull tro att man n@onsin kommer att lyckas fullt ut
(fr. Schudson 1978, sid.194; Lichtenberg 1996, sid. 225-243; EkstrSm &
Nohrstedt 1996, sid. 221-229; Ettema & Glasser 1998, sid. 152).

Inom svensk medieforskning har emellertid objektivitetsbegreppet ofta haft
en annan innebsSrd, som utgCE fr@& de objektivitetsundersSkningar som Brgen
Westerst@ls genomfSrde under slutet av 1960- och bSrjan av 1970-talet. Enligt
Westerst@l kan objektivitetsbegreppet delas in i tvEdelar: saklighet och
opartiskhet. Saklighet kan i sin tur delas upp i krav pEsanning och relevans
medan opartiskheten kan delas upp i krav pbalans och neutral presentation
(fr. Hvitfelt 1989, sid. 38ff; Hadenius & Weibull 1997, sid. 338ff).

Det synsStet har sina fSrtjfSnster, men ocks@sina brister. Till de senare h&r
inte minst det faktum att de olika komponenterna i Westerst@ls
objektivitetsbegrepp befinner sig p&olika nivCer i relation till den omgivande
verkligheten. Om nGgonting & sant & en fr@ga p&en niv&Emedan fr@gan om
nyheternas presentationsform befinner sig p&en helt annan nivEKraven p&E
sanning och p@opartiskhet kan dessutom befinna sig i konflikt med varandra,
om det skulle vara sCEatt verkligheten & obalanserad och opartisk. Resultatet
S, som H@&an Hvitfelt skriver, att ONS verkligheten & obalanserad inneb& en
balanserad beskrivning s@edes en avvikelse fr@ en korrekt beskrivhing av
verklighetenQHvitfelt 1989, sid. 40).

Av det skSet & ett objektivitetsbegrepp som prim&t handlar om nyheternas
fSrh@ande till den omgivande verkligheten att fSredra framfSr ett
objektivitetsbegrepp som pCE fsrhand sSter upp specifika krav pE
journalistikens innen@ utan att fullt ut ta hSisyn till den omgivande
verklighet som journalistiken handlar om.

Om den objektiva journalistikens strSvan s@unda & att lyckas beskriva
verkligheten sEnSa och sant som msjligt, & frdgan om de journalistiska
metoderna central. Objektiv journalistik handlar inte om journalisterna som
personer och derasfSrm@ga att undertryckasin subjektivitet B den handlar om
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de journalistiska metoderna fSr att lyckas beksriva den objektiva verkligheten
s@ S aoch sant som msjligt.

Det & utifr@ detta Kovach och Rosenstiel vSjar att tala om att
journalistikens essens handlar om verifikation: @n the end, the discipline of
verification is what separates journalism from entertainment, propaganda,
fiction, or artO(Kovach & Rosenstiel 2001, sid. 71). Den nSmare innebsrden av
journalistik som verifikation & fem regler:

1. Never add anything that was not there.

2. Never deceive the audience.

3. Be astransparent as possible about your methods and motives.
4. Rely on you own origina reporting.

5. Exercise humility (Kovach & Rosenstiel 2001, sd. 78).

Med andra ord bsr den journalistiska strSvan vara att s$ka de fakta och de
beskrivningar som efter kontroll och kSlkritik korresponderar med
observerbara eller GEninstone v belagda beskrivningar av verkligheten.
Journalistiken bSr aldrig ta n@gonting fSr sant utan att ha undersSkt vilken
substans det har i verkligheten. Journalistikens uppgift blir dSf3r b@e att sSka
upp sanna och relevanta fakta om verkligheten, att kritiskt granska andras
p@&t@&nden om hur ndgonting i verkligheten fSrh@er sig, och att utforma
journalistikens inneh@ pEett st som gsr det m3jligt f&r |Ssare, tittare och
lyssnare att sSva kontrollera journalistikens inneh@H. Kravet p@kSikritik &
dubbelt: Dels ska journalistiken vara kSlkritisk, dels ska journalistiken
msjliggdra f&r medborgarna att vara kSlkritiska i fsrh@ande till
journalistiken och dessinneh.

Sammanfattningsvis: Jurnalistik & en specifik form av medieinneh@ vars
syfte & att s &gt som msjligt ta reda pEvad som & sant och relevant och
rapportera det pEett st som msjliggdr f&r medborgarna att fritt och
g9vstSndigt kunnatastSining i samhSIsfrGgor. F3r att kunnagsradettakrSvs
det att journalistiken h@er tron pEobjektiva sanningar levande och strSvar
efter att komma sEnSa dessa som msjligt bGde i det egna arbetet och i det
journalistiska inneh@et B utan att fSr den skull n@onsin tro att det gC att
lyckas fullt ut. Det gQE dock att ge mer eller mindre sanningslika journalistiska
beskrivningar av verkligheten.

Detta p@inner om vad EkstrSm och Nohrstedt kallar Gkritisk realismO
(EkstrSm och Nohrstedt 1996, sid. 221-224), men det p@inner ocks@®om den
kritiska rationalismen som vetenskapsteori (se bland annat Popper 1997).
Syns3ttet tar avst@&d frd& relativism utan att fSr den skull hemfallai naiv tro pGE
objektivitet i vare sig journalistiskt inneh@ eller hos journalister som
individer.

Informationsuppgiften Sverordnad

Jurnalistikens yttersta syfte & att sS®ETEgt som msjligt ta reda pEvad som &
sant och relevant och att rapportera det pEett sSt som msjliggsr f&r
medborgarna att fritt och §9vstShdigt kunna ta stSining i samhSIsfrGgor.

Studier i Politisk Kommunikation nr 1- 2003 15



Medierna som organisationer och fSretag kan ha andra m@bD inte minst att
generera vinster B men den publicistiska strSvan m@e vara att sSka och
rapportera s@Esanningslika och relevanta beskrivningar av verkligheten som
mSijligt. Det gSler @minstone  nyhetsournalistiken b f3r
opiniongournalistiken pEledarsidorna behsver inte n§dvSndigtvis samma
strSvan varadgiltig.

Detta kan j9nfSras med de svenska journalistiska etiska reglerna s@Esom de
kommer till uttryck i Spelregler for press, radio och tv. Under rubriken GGe korrekta
nyheterOskriver man dS att (Massmediernasroll i samhSlet och allmSnhetens
fSrtroende f&r dessa medier krSver korrekt och allsidig nyhetsf§rmedling®
Vidare skriver man: /ar kritisk mot nyhetskSlorna. Kontrollera sakuppgifter
SE noggrant som omstSndighetena medger, Sven om de tidigare har
publicerats. Ge |Ssaren/mottagaren msjlighet att skiljamellan faktaredovisning
och kommentarerQSpelregler f3r press, radio och tv 2001, sid. 7).

€ven om de etiska reglerna inte uttalat diskuterar den journalistiska
objektiviteten sEfSrutsSter dessa formuleringar att det finns en objektiv
verklighet och objektiva sanningar. Ty utan den tron blir talet om GxorrektaO
nyheter meningsi$st, liksom allt annat tal om r&t och fel. DetsammagSller talet
om att kontrollera sakuppgifter och att skilja mellan faktaredovisning och
kommentarer D det fSrutsSter att det finns n@onting som & r&t och att fakta
existerar.

En konsekvens av slutsatsen ovan D att journalistikens syfte & att sEdAQt
som msjligt tareda p&ad som & sant och relevant och att rapportera det pE
ett st som msjliggdr f&r medborgarna att fritt och §9vstSndigt kunna ta
stSining i samhSlIsfr@or B & att journalistikens informationsuppgift bsr ses
som Sverordnad b@e gransknings- och forumuppgiften (fr. Hvitfelt 1999).

| vissa fall krSver en journalistik vars syfte & att tillhandah@a information
en journalistik som & mer passiv och refererande. Det kan till exempel handla
om att fSrmedla vad olika politiska partier lovar att genomfSra under en
kommande mandatperiod, att rapportera vad som framkommer under en
r&teg@g eller hur generaldirektSren f3r Integrationsverket ser pE
integrationen av invandrare och flyktingar i Sverige. Den gemensamma
nSmnaren i dessa fall & att det kan vara relevant f8r mSniskor att fErak
information om hur n@on eller n@ra anser att saker och ting fSrh@er sig
eller om vad som faktiskt har hSnt. Detta & en journalistik som lever upp till de
klassiska journalistiska fr@gorna: &/em?0 &/ad 20 NS 2Q Ovar 20och Yarfsr20
med betoning p&le fyrafSrsta frdorna (fr. Patterson 2000, sid. 249; Leth 1996,
sid. 128; Theander 1998, sid. 61).

| vissa andrafall krSver en journalistik vars syfte & att informera att mdaga
olika @ikter kommer till tals. Det handlar d@Eom vikten av att det finns ett
levande och pluralistiskt offentligt samtal dS normativa uppfattningar och
v&deringar kan mstas och brytas, och d& sanningen & nGgonting som blir
resultatat av en stShdigt pdgende diskussion (fr Mill 1859/1991; McNair 2000;
Ettema & Glasser 1998). En s@8an journalistik visar upp md&gfalden i samhSllet
och dSmed ocks@Evilka alternativa uppfattningar och @ikter det finns att ta
stSiningtill. Den bidrar dSmed till att stSka de demokratiska diskussionerna
i samhQlet, vilket bland andra den amerikanske sociologen Richard Kaplan
har pekat pESamtidigt ligger det i journalistikens och mediernas egenintresse
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att |@a olika @kter komma till tals, fSr endast d@kan medierna vinna den
legitimitet de beh§ver f&r sin att kunnaverka effektivt i samh Sl et:

Only by actively consulting with the citizens, letting new voices enter into the media, and
functioning as a sponsor of public debate and dialogue, will the press reestablish its authority
to narrate the affairs of American society. [E] Not adetachment from the controversies of
politics, but an avowed commitment to public-political discussion will generate a new
legitimacy for journalism« mission (Kaplan 2002, sid. 195).

Sist men absolut inte minst: | ytterligare andra fall krSver en journalistik vars
syfte & att tillhandah@a information en mer aktiv och granskande
journalistik. Om detta handlar fortstningen av den hS rapporten.

Behovet av en granskande journalistik

Att det behSvs en granskande journalistik beror, som diskuterades tidigare,
bland annat pEatt andra centrala samhSlsaktsrer inte kan fSrvSitas ha
fSrm@@an att ge en s@Esanningslik och relevant information som msjligt. €ven
om exempelvis de politiska partierna skulle vara bStre |ISnpade Sh medierna
p@Eatt informera om de egna @ikterna, kan de inte fSrvSntas klara av att p(Eett
opartiskt st informera om realismen i och konsekvenserna av den egna
politiken. PEsamma s&t & det inte rimligt att fSrvSnta sig att offentliga
myndigheter skulle informera om egna misslyckanden i verksamheten eller
missf§rh@anden och korruption av olika slag. Lika osannolikt & det att
fSretag frivilligt och utan ett yttre tryck skulle informera om s@8ant som kan
skada deras rykte eller vinstchanser. | allasamhSlen finnsdet i allatider olika
personer, organisationer och institutioner som har saker som devill dSlja.

Samtidigt bygger den representativa formen av demokrati pCE en
ansvarsf§rdelning, d olika aktSrsgrupper S tilldelade specifikaroller. FSr att
representativa demokratier ska fungera Shdam@senligt krSvs det dSf3r att
olika aktSrsgrupper har fSrmdgan och viljan att fyllasina specifikaroller.

Vilka dessa &, & inte statiskt. Det & ocks@Eberoende av demokratisyn.
FSresprd&are av elitdemokrati, deltagardemokrati respektive samtalsdemokrati
stSler lite olikakrav p@&®S politiskt valdasom p@&Enedborgare och medier.

Kravet pEournalistiken att den sE@&gt som mSjligt skatareda p®ad som
& sant och relevant och att rapportera det pEett st som msjliggsr fSr
medborgarna att fritt och §3vstShdigt kunna ta st3ining i samhSlisfrgor, &
dock gemensamt f&r samtliga demokratisyner (fr. StrsmbSck 2001, sid. 68-71). PE
samma s3t stSler de olika demokratisynerna i grunden samma krav pEatt
medborgarna ska vara tillr&kligt informerade f&r att kunna ta stSlning i
politiska fr@or och politiska val, och p&e politiskt valda att de ska agera fSr
att, utifr@@ de program de g till val p&EfSrverkliga det gemensammabSsta.

Utifr@ det perspektivet behSver de politiskt valda och andra makthavare i
samhSlet stShdigt granskas. Fungerar de politiska beslutsprocesserna som det
S sagt att de ska? Har de politiska beslutsfattarna bSta msjliga
beslutsunderlag? Hush@er de med skattebetalarnas pengar? Har de politiska
beslutsfattarna kunskap om och kontroll Sver hur beslut genomfSrs?H@er de
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sina ISften? FSrekommer det korruption bland de politiska beslutsfattarna
eller inom deras ansvarsomr@en? Ser verkligheten eller aspekter av den ut sCE
som de politiskamakthavarna hSvdar att den g3r?

Detta & ndgra exempel p@&Erdgor som behsver st3las och besvaras B och
som knappast kommer att stSlas eller besvaras av de politiska beslutsfattarna
g9va. En effektiv frist@nde granskning av inte minst politiker och offentliga
fSrvaltningar & s@unda nsdvShdig av flera skS. FSr det fSrsta f3r att
s&kerstSla att de politiskt ansvariga agerar f3r att fSrverkliga det allmSnna
bSta. F&r det andra f&r att minska frestelsen bland politiker och offentliga
tiShstem$n att handla pCett st som strider mot det allmSnna bSsta. Och, f§r
det tredje, f3r att medborgarna ska kunna ta stSining till hur den politiska
makten ut$vas och dSigenom kunna utkrSva ansvar.

Att medierna och journalistiken agerar sSvstShdigt i fsrh@ande till s®S
politiska som andra maktsfSer och makthavare & dSfsr demokratiskt sett
centralt. Det & likas@entralt att journalistiken inte enbart n3jer sigmed att |@a
olika Bikter kommartill tals, eller att fSrh@andevis passivt referera vad olika
makthavare sSger och g&r. Det beh§vs ocks@n granskande jour nalistik.

Det & dock viktigt att inte giSmma att granskningar D inte minst av politiker
och offentliga fSrvaltningar och myndigheter B utfSrs av m@&ga andra aktSrer
och institutioner i samhSlet vid sidan av medierna och journalistiken. Deras
fSrutsStningar skiljer sig dock GE med avseende pEinte bara graden av
g9vstSndighet utan ocks@raden av offentlighet. Med sSvstShdighet avses dE
g9vstSndighet i fSrh@andetill de personer, institutioner eller organisationer
som & f&remCEfSr granskning av ndgot slag (sefigur 1).

Figur 1 Olika granskande aktSrer och deras egenskaper vad gSller sjSvstSndighet samt
kontroll av offentlighet och rSckvidd.

Revisioner UtvSrderingar | Akademisk Politisk Statliga Medierna
inom offentliga | inom offentliga | forskning opposition | myndigheter
myndigheter myndigheter i fSrh@ande

och och till varandra

fSrvaltningar | fSrvaltningar och till
kommuner

Grad och
kontroll av
offentlighet och Ldg Ldg Ldg Ldg Ldg Hsg
rSckvidd
SjSvst Sndighet
vad gSller
initiativ till Medelh3g Medelh3g Hsg Medelh3g Hsg HSg
granskning
SjSvst Sndighet
vad gSller hur
resultat av
granskningar Medelh3g Ldg Hsg Medelh3g Hsg Hsg
ska redovisas
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Bed3mningarnaav de olika granskande aktSrernas grad av s9vstSndighet och
kontroll av offentlighet samt r&kvidd b3r ses som skissartad och hypotetisk
snarare Sn slutgiltig. Den & inte heller helt&kande - Sven det formella
r&tsvSsendet i form av polis och Gklagare utfsr viktiga granskande uppgifter i
samhSlet. €ndES det uppenbart att medierna och journalistiken har en
sSstSlning i det att de bGde har en hdg grad av §3vstSndighet i fSrh@ande
till de personer, institutioner och organisationer som behSver granskas, och en
h&g grad av kontroll av offentligheten och omfattande rSckvidd. Detta gSler
@Eminstone n& granskningarna avser offentliga personer, institutioner och
organistioner. N& det gSler privata fSretag kan det fSrh@a sig pEett
annorlundas3t, i och med att mediernagSva & fSretag som allt mer tenderar
att v&a och bli maktcentrum i sig §9va (fr. Bagdikian 2000; Demers 1999;
McChesney 2001).

Sutsatsen & given. Det finns ett mycket stort behov av en aktivt granskande
journalistik, Sven vid sidan av andra granskande aktSrer i samhSlet. Det
behsvs en aktivt granskande journalistik som avsi§jar n& makthavare inte
lever upp till sinafSrtroenden och sinaansvarsomr@den (fr. Citron 1999; Nord
1999). Det behdvs en aktivt granskande journalistik som avskr Scker makthavare
fr@@ att Sgna sig CE diverse ljusskygga verksamheter. Det beh3vs en aktivt
granskande journalistik f&r att mShniskor sEd&gt som m3jligt ska f@&illgQag till
s@an information som de behdver f&r att fritt och §9vstShdigt kunna ta
stSining i samhSlIsfrdgor (fr. Esaiasson & H@ansson 2002; LSwenberg 1995).
Det beh§vs en aktivt granskande journalistik f&r att mSniskor ska kunna
utkrSva ansvar (fr. Petersson red 2002). Och det beh3vs en aktivt granskande
journalistik f&r att missfsrh@anden i samhSlet skakunna GgS das (fr. Protess
& Warden 1998; Waisbord 2000; Ettema & Glasser 1998).

FrGgan & bara: Vad utmSker egentligen den aktiva granskande journalistik
som det finns ett s&tort behov av?

Den granskande journalistikens ursprung

Med tanke p(Eatt i princip alla & Sverens om vikten av att journalistiken
granskar makthavare av olika slag, & det mSkligt att det saknas bra och
heltSckande definitioner av vad som utmSker den granskande journalistiken i
fSrh@ande till annan journalistik. Faktum & dock att det r@er en tSmligen
stor f&rvirring b@e vad gSler begreppen och derasinnebsrd.

| den engelskspr@iga litteraturen talas det sGunda om s@®S Gnuckraking®
som Qvatchdog journalismO och Qnvestigative journalismO (Leonard 1986;
Waisbord 2000; Ettema & Glasser 1998; Blumler & Gurevitch 1995). PEsamma
sSt talas det i den svenska litteraturen om QundersSkande journalistikQ
Gvslsjande journalistikQ @rSvande journalistikO och Qranskande
journalistikO (LSwenberg 1995; EkstrSm & Eriksson 1998; von Krogh 1991a,
1991b; HSger 1999). Ibland talas det dSutSver inte bara om granskande
journalistik utan om GeritisktOgranskande journalistik, vilket eventuellt ses som
en av m@&ga former av QritiskOnyhetsournalistik (Ekstr§m & Nohrstedt 1995,
sid. 101-110).
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En utg@agspunkt i strSvan efter att sSkaordningi den flora av beteckningar
som existerar kan vara att g@&ill den svenska presshistorien. Redan 1783 gavs
det nSmnligen ut en tidskrift som hette Granskaren, och GEet dS efter bSrjade Den
nye Granskaren ges ut. De var dock b@8a ganska kortlivade, och granskning
syftade i det sammanhanget och pEden tiden nSmast pElitteraturkritik
(Oscarsson 2000, sid. 186-187). En annan tidning med namnet Granskaren gavs
sedan ut under perioden 1820-1838, men att den knappast stod fSr ndgon
framtrSdande kritik eller granskning av d@&dens politiska makthavare mSks
av att den fick stSd av kungen. S@unda skriver Jarl Torbacke att samarbetet med
Granskaren Gxom genom CEen att kosta Karl Johan 50 000 riksdaler banco - ett
talande m@ pEden betydelse kungen tillmSte en mot regeringen positiv
journalistikQ(Torbacke 2000, sid. 265).

Ordet QyranskareOfsrekom Snd(Etidigt i den svenska presshistorien, och
man skullekunnaseden granskandejournalistikensursprungi Sverige som en
del av den pressens frigSrelse fr@a censur och kungamakt i Sverige och andra
nordiska ISnder som skedde i olika v@gor under 1700- och 1800-talet (fr.
Raaum 1991; Hadenius & Weibull 1997, sid. 38-51; Gustafsson & RydZn red.
2000).

Vanligare & dock att placera den granskande journalistikens ursprung i
USA i slutet av 1800-talet, dE den journalistiska genre som kallades
OnuckrakingOvte fram ur d@&dens kriminaljournalistik (Leonard 1986, sid.
149)3 Det var en journalistik som strSvade efter att undersska och belysa
samhSlets GkuggsidorQ bde f&r att det fanns ett intresse f&r s@an
journalistik och f&r att dSigenom formulera krav pEpolitisk f&rSndring:
GVhat set Russell and other prominent reporters apart is that they used what
they saw in police court to shake politics. Reporting from the bottom taught
them that American justice was an illusionQ(Leonard 1986, sid. 156).

Detta var vid samma tid som den amerikanska journalistiken frigjorde sig
fr@ sina tidigare sCEstarka band till de politiska partierna, vilket i sin tur
hShgde samman med att det partipolitiska landskapet fsrSnhdrades radikalt.
Presidentvalet 1896 var en central vattendelare. | samband med det fSrlorade
de politiska partierna sin tidigare centrala stSlning inte bara i det politiska
beslutsfattandet utan ocks@Esom kSlor till identifikation. De partipolitiska
lojaliteterna hos medborgarna f&rsvagades dramatiskt, och dSmed ocksEhos
pressen. Fram till dess fanns det knappast nGgot utrymme fSr en press
§9vstSndig fr@@ de partipolitiska aktSrerna; efter dess fanns det knappast
ndgon legitimitet kvar fSr en press bunden i partiernas koppel (Kaplan 2002,
sid. 140-184).

Konsekvensen av det var ett behov hos medierna och journalistiken att
finna en ny kSlatill legitimitet hos |Ssarna. Den kSlan fann man delsi kravet
pEfSrSndring av det politiska systemet och i kampen mot den politiska
korruptionen, dels i en ny hd@ning av §9vstShdighet. | republikansk
tanketradition sdgs samhSlet som pldgat av korruption, en korruption som
endast kunde undanr$jas genom att mSniskor engagerade sig f&r f§rSndring.

FSr att de skulle kunna g3ra detta krQ/des en press st@ndes pE
medborgarnas sida gentemot makthavarna, som avsiSjar missfSrh@anden och

3 Kr andra beskrivningar, se de Burgh 2000b; Schudson 1978; Kaplan 2002.
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lyser upp dS det & msrkt, som ger mShniskor den information de behdver f&r
att kunna agera. Med Richard Kaplans ord:

Thejournaligt standsin for the public and assumes responsibility for vigilant political action,
bringing to the citizenrys attention dark political disorderas. In mediating between public and
politician, individual readers and political organizations, the reporter stakesout anew
occupational role. [E] In journalismsreform crusades, the reporters narrative voice B
speaking directly to the readers b overshadowsthe reported speech of others, most
specifically of party officials (Kaplan 2002, sid. 161-162).

Och han forts3ter:

No longer isthe reporter the passive bearer of words from party official to party member,
from American leader to American people. Instead, the journalist reveals, explains, and

denounces the political reality behind the polite professions of the professonal politician

(Kaplan 2002, sid. 162).

Ur ett historiskt perspektiv hSnger s@Fedes den granskande journalistiken

samman med journalistikens frigSrelse fr@@ det partipolitiska systemet.

Journalistiken skavara en demokratisk kraft inte i samarbete utan i en form av

konflikt med de partipolitiska aktSrerna. Detta ger en historisk belysning till

fenomen i den nutida journalistiken, till exempel att journalistiken ofta &

tolkande istSlet f&r beskrivande, att den fSrh@Handevis ofta framstSler

politiker som om de inte gCE att lita p(Eoch dessintresse fSr det politiska spelet

istSlet f3r politikens sakinneh@ (StrsmbSck 2001). Ty Sven om den historiska
bakgrunden som hS skisseras & amerikansk, fick den i ett senare tidsskede

konsekvenser Sven i Sverige. Belysande & att det var just i samband med de

svenska partiernabSrjade tappa sin fSrankring hos medborgarnaunder andra
halvan av 1960-talet som pressens avpartipolitiseringtog sin bSrjan och den s
kallade skjutjSnsournalistiken s@g§ dagens ljus (Esiasson & HQansson 2002;

Djerf-Pierre & Weibull 2001; Furhoff 1986). Om det sedan var f§rShdringar i det

politiska landskapet som pQ@&erkade journalistiken eller om det var

fsrSndringar i journalistiken som p@&erkade det politiska landskapet fGE dock

sessom en Sppen fr@ga.

Vakthundar, medvetandets v&tare eller detektiver?

Tillspetsat kan man historiskt sett allts@Ese den granskande journalistiken som
en journalistik i motsatsstSIning till partipolitiska aktSrer. HSav fSljer synen
p@&nedierna och journalistiken som en inofficiell statsmakt, i den anglosaxiska
v&lden kallad den fjSde statsmakten och i Sverige den tredje statsmakten (fr
Cook 1998; Waisbord 2000; Esaiasson & H@ansson 2002). Uttrycket myntades
redan 1828 av den engelske historikern T.B Macaulay i en artikel i Edinburgh
Review, som skrev att
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The galery in which the reporters st has become a fourth estate of the realm. The
publication

of the debates, a practice which seemed to the mogt liberal statesmen of the old school full of

danger to the great safeguardsof public liberty, isnow regarded by many personsas a

safeguard tantamount, and more than tantamount, to all the rest together (citerad i Leth 1996,

sid. 64).

Jburnalisternavar det fiSde st@det paparlamentets | Sktare; de bevakade och

skrev om vad som skedde i parlamentet och fungerade dSmed som en v&ktare

i fSrh@ande till statsmakten och de politiskt relevanta st@&den. Att pressen i

Sverige kom att kallasden tredjei stSlet f§r den fjS de statsmakten har att gsra
med att domstolarna i Sverige f&rr inte hade en §39vstSndig konstitutionell

stSIning pEsamma st som i flera andralSnhder. FSrsta g@ggen uttrycket Glen

tredje statsmaktenOanvSndes i svensk press var f&r Svrigt troligen 1838, d@E
Henrik Bernhard Palm¥a skrev sin programfSrklaring i fSrsta numret av

..stgStha-Correspondenten (Nordmark 2001, sid. 42-43).

Den granskande, undersSkande eller gr&ande journalistiken utm&ks
sedes av att pCEett eller annat s3t bevaka och lyfta fram missfsrh@anden i
samhSlet i almSnhet eller i politiken i synnerhet. Den brittiske
medieforskaren Hugo de Burgh skriver att Q\n investigative journalistisaman
or woman whose profession it is to discover the truth and to identify lapses
from it in whatever media may be availableO(de Burgh 20004, sid. 9). | samma
andamenar menar de amerikanska forskarna James S. Ettema och Theodore L.
Glasser att den undersSkande journalistiken fungerar som en form av
Onedvetandets v&tare®

Investigative journalists [E] can issue a compelling call for public moral indignation. [E]
Their stories call attention to the breakdown of social systems and the disorder within public
institutionsthat cause injury and injustice; in turn, their storiesimplicitly demand the
response of public officials B and the public itself B to that breakdown and disorder. Thusthe
work of these reporters calls us, as a society, to decide what is, and what isnot, an outrage to
our sense of moral order and to consider our expectations for our officials, our ingitutions,
and ultimately ourselves. In thisway investigative journalists are custodians of public
conscience (Ettema & Glasser 1996, sid. 3).

Enligt detta syns3t handlar sGedes den undersSkande, grSvande eller
granskande journalistiken om missfSrh@anden. Handlar det inte om
misstsrh@anden pCE ett eller annat sSt, sE& & journalistiken inte
undersSkande. Samtidigt och som en konsekvens av detta bidrar den
undersskande journalistiken till att definiera vad som ska r&nas som
normalitet, eftersom missf§rh@anden aldrigkan f3rst@ annat 1 i kontrast till
dess motsats. Den undersSkande journalistiken stakar ut grSnser f&r vad som
ska och vad som inte skarSnas som acceptabelt, normalt eller upprirande (de
Burgh 2000a). DSmed tar den stSIning, oavsett om det & avsiktligt eller inte,
och blir mer aktivt politisk Sn annan journalistik.
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Det synsStet & dock inte sSvklart. Andra definitioner tar i lika stor eller
stsrre utstr&kning hSnsyn till vilka metoder som anvSnds. Den svenske
journalisten och fSrfattaren till handboken QJndersskande journalistikO
AndersLSwenbergmenar i den andan att trekriterier skavarauppfylldafsr att
journalistiken ska ansesvaraundersSkande:

¥UndersSkningen skavaragjord av reportern. Det & alltsGEnte undersskande journalistik att
publicera hemligadokument.

¥Materialet skainneh@avSsentliginformation som |Ssarna bsr kSnnatill.

¥N@gon vill dSljaeller hemligh@a uppgifterna (LSwenberg 1995, sid. 16).

Den h& definitionen hntar LSwenberg frd amerikanen Robert W. Greene,
och det har kommit att bli n@got av en standarddefinition (Waisbord 2000, sid.
xvi). Inte minst den sista punkten & Gerkommande ocks@ andra definitioner.
Exempelvis menar Lars Furhoff att O §9va verket fullgsrs den granskande
funktionen bS&t genom obekv3ma offentliggSranden, en adekvat men
ohanterlig term. Det & egentligen endast n§ man publicerar s@ant som
makthavare av olika slag vill fSrtiga som massmedierna pEallvar strSr grus i
Sverhetens maskineri (Furhoff 1986, sid. 115). P@&engelska uttrycks det ibland i
termer av att journalistiken ska Gifflict the comfortableQ vilket skulle kunna
SversStastill Gtsra de bekvimaOP@Eamma s3t skriver Silvio Waisbord att

Morethan particular news-gathering methodsor specific public reaction, what characterizes
investigative journalism isthat reportersdig out information about power abuses. It isthe
kind of journalism that, as Argentine muckraker Horacio Verbitsky [E ] writes, Glisseminates
what someone does not want to be known. Its function isto make visible what is hidden, to
bother, to throw salt in the wounds (Waisbord 2000, sid. xix).

Ett delvisbes Sktat synsSt Gerfinns hosMats EkstrSm och Stig Arne Nohrstedt,
som ser begreppet Qritisk granskning® som ett uttryck av mG&ga f3r
journalistikens Gxritiska fsrh@ningss3tO Sammantaget identifierar de nio
olikaformer av eller uttryck f&r detta kritiska fSrh@ningss3t. De S: kritik som
markerad integritet, kritik som kSlkritik, kritik som sammanhQHen
rapportserie, kritik som nyhetsv&dering med samhSlskritiska implikationer,
kritik som bemStande och polarisering, kritik som enskilda test under falsk
identitet, kritik som retoriska fr@or, kritik som undersSkande/granskande
journalistik, samt kritik som sjSvkritik, reflexivitet och institutionaliserad
diskussion kring den egnaverksamheten (EkstrSm & Nohrstedt 1996, sid. 108).
Samtidigt som ett s@8ant resonemang i sin bredd blir heltSckande, har det
nackdelen att det fSrlorar sk&pan. Om nSstan allt & en form av kritik, fsrlorar
begreppet sin laddning och meningsfullhet. Mer intressant & dSf3r hur de
definierar just kritik som undersSkande eller granskandejournalistik:

En kritiskt granskande journalistik kShnetecknas av att man inte tar det sagda och uttalade f§r
givet utan intar ett mer misstroget f§rh@ningss3t. Specifikt f§r dennakritiskt undersskande

journalistik & att den ofta krver relativt mycket arbete, dels f&r att tafram relevanta
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uppgifter, dels f&r att finnatillr Sckliga bevis f&r att dessa uppgifter inte & felaktiga eller helt
missvisande. Den enskilde journalisten har hY ansvar f&r sanningshalten pCEett helt annat

S d@Enman t ex |@er myndigheter eller intressegrupper kommenteraolika fSrh@anden eller
hSndelser (Ekstr§m & Nohrstedt 1996, sid. 101-102).

En av de brittiska forskare som har Sgnat sig mest GE den undersSkande
journalistiken & Hugo de Burgh. NS han ger sin syn vSver han samman de
perspektiv som Ettema och Glasser (ena sidan och EkstrSm och Nohrstedt (B
den andrager uttryck fSr:

To summarise, investigative journalists attempt to get at the truth where the truth isobscure
because it suitsothersthat it be so; they choose their topics from a sense of right and wrong
which we can only call amoral sense, but in the manner of their research they attempt to be
dispassionately evidential. They are doing more than disagreeing with how society runs; they
are pointing out that it isfailing by itsown standards. They expose, but they expose in the
publicinterest, which they define (de Burgh 20004, sid. 23).

Som dessa exempel visar r@8er det viss fSrvirring p@v@Eivaer. FSr det fSrsta
vad gSler de begrepp som anvénds, och f&r det andra, vad de syftar pEMedan
vissa definitioner tar sikte pCE de journalistiska metoderna, tar andra
definitioner sikte pEsyfte eller fsrh@ningss3t och ytterligare andra pE
journalistikens faktiska inneh@ och huruvida det stGE i motsatsstSIning till
vad makthavare kan tSnkasviljadslja. DS utSver finnsdet de som, i likhet med
Lars Furhoff, menar att termen QundersSkande journalistikO & GnfaldigQ
eftersom Gl journalistik bygger pEundersSkningar i en eller annan formO
(Furhoff 1986, sid. 115). Det synsStet har dock kritiserats, bland annat av
chefredaktSren f&r Pressens Tidning Torbjsrn von Krogh, som sSger att Qi g5r
den en otj$st om vi kallar all journalistik undersSkande. D(Eriskerar
begreppen att suddas ut och vi Gtadkommer baraen lervSlig av alltO(iterad i
LSwenberg 1995, sid. 16. Jr.von 1991b).

Stuationen & paradoxal. | princip alla & $verens om behovet och vikten av
en granskande eller undersSkande journalistik, men det finns ingen enighet
om vad som & speciellt fr dennaspecifikatyp av journalistik.

NGgra exempel p&Ehur olika synen pEvad som & granskande journalistik
kan vara & f3ljande:

¥ Exempel 1. En tidning fCE ett tips fr@& en kSla om att kommunalrG@et i
kommunen har anvSnt skattebetalarnas pengar till privata ShdamG vilket
leder till ett flertal artiklar. Anser man att det utmSkande f&r den granskande
journalistiken & att journalisterna sSva ssker och grSver fram information, &
detta inte granskande journalistik. Om man dSemot anser att det utmSkande
S att offentliggdra information som makthavare vill dslja, dES det ett
exempel pGEgranskande journalistik. | det senare fallet & det ovSsentligt om
informationen ursprungligen kommer fr@ en kSla med egna intressen i
fr@gan, s®@Snge informationen & korrekt och det handlar om information som
n@on makthavare vill dslja
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¥ Exempel 2. En tidning g3r en undersSkning av huruvida den politiska
majoriteten har h@it sina ISften frd& fSrravalrSrelsen. UndersSkningen visar
att sEhuvudsakligen har skett, det vill sSga att vall$ftena har g@& att lita pE
Anser man att det utmSkande f§r den granskande journalistiken & att
journalisterna §S9va sSker och grSver fram information, & detta grranskande
journalistik. Anser man att det utmSkande & att avsiSja missf§rh@anden, dE
& detinte granskandejournalistik. | det fSrrafallet bsr en sG8an undersskning
som h& skisseras betraktas som en nyhet v&d att publicera, i det senare fallet
bSr det inte sessom en nyhet.

¥Exempel 3. S att undersSkningen i fSrra exemplet visade att politikerna
brutit de flesta av sina ISften, men att undersSkningen i Svrigt var identiskt
giord: | ett sGdant fall anses det som granskande journalistik v&d att publicera
b@e om man anser att det utmSkande & att avsiSjamissfsrh@anden, och om
man anser att det avgSrande & dejournalistiskametoderna.

¥Exempel 4.1 en kommun har kommunrevisorerna gjort en undersSkning
som visar att kommunens reglemente fSr upphandlingar inte har fSljts. Anser
man att de journalistiska metoderna & avgsrande b3r det inte ses som
granskande journalistik att rapportera om undersSkningen. Anser man att det
& det journalistiska inneh@et som & avgdrande, och/eller att
missf§rh@anden avsl$jas, dE det ett exempel p&Eranskande journalistik att
rapporteraom kommunrevisorernas undersSkning.

¥Exempel 5. En politiker h@er en presskonferensi en valrirelse dS man
ISgger fram ett politiskt program fSr att GgSrda brottsligheten i samhSllet. |
programmet p&t@& det att ungdomsbrottsligheten har Skat. F5r att kontrollera
om detta stSmmer vSjer en journalist att ta fram offentlig statistik fr@a
BrottsfSrebyggande r@et (BRe) och Satistiska Centralbyr@. Den visar att
p&tdendet inte stSnmer.

Om man anser att det utmSkande f3r granskande journalistik & att ta fram
dolda uppgifter, dE detta inte ett exempel pEgranskande journalistik. Detta
eftersom statistiken som anvSnds f&r att kontrollera sanningshalten om
brottslighetens utveckling & offentlig. Anser man att det utmSkande f§r
granskande journalistik & att ha ett misstroget fsrhd@ningss3t och aldrig ta
ptdenden fr@ makthavare av olika slag f§r sanna pE3srhand, dES det ett
uttryck f§r granskande journalistik att gSrasom journalisten i exemplet.

¥Exempel 6. S3g att en annan journalist i sammasituation som ovan vSjer att
skriva en artikel med eller utan vinjetten GinalysQd& han hSvdar att politikern
i fraga |Sgger fram rapporten bara fSr att vinnar$ster B inte f3r att han tycker
de f&rslag som 1Sggs fram & sakligt riktiga. €r det ett uttryck f&r granskande
journalistik? Om man anser att det misstrogna fSrh@ningssStet &
utmSkande f§r den granskande journalistiken, & svaret ja. Om man anser att
det avgsrande & att journalisten kontrollerar p@&tCenden mot fakta frdd
oberoendekSlor, dE& svaret nej.

| det sistn@nndafallet, n& journalisten ifrGgas3ter de motiv politikern i frdga
har utan att grunda det pEkontrollerbara fakta, dES det utan tvekan frdgan
om kritik B men det & inte detsamma som vare sig kritisk granskning eller
granskning. | den andan har HQan Hyvitfelt skrivit att &n av mediernas
viktigasteroller i det demokratiska systemet [S] att vara granskare. Men det ska
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vara granskning, inte bara kritik. Ibland h8rs uttrycket kritisk granskning men
det StCE i praktiken ofta f&r kritik utan granskningO(Hvitfelt 1999, sid. 125; jfr.
Kovach & Rosenstiel 2001, sid. 112).

Med andra ord: Kritik & en sak, granskning & en annan. Medan det kan
vararimligt med en kritisk journalistik, sSESrutsSter det att det finns substans
f8r kritiken i verkligheten bortom den skrivande journalisten och att han har
grSvt fram andrafaktasom & relevantafsr att det skavara ett uttryck f3r kritisk
granskning. Annars handlar det i grunden blott om kritiskt tyckande eller
pseudogranskning.
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En eller flera former av granskande journalistik?

Sammanfattningsvis & det uppenbart att det rd8er stor fSrvirring kring
begreppen granskande, undersSkande eller gr&/ande journalistik med dess
engelska motsvarigheter, och vad dessa st fSr. Det kan tolkas som om
begreppen & @ grunden omstriddaQ det vill sSga att det inte g och aldrig
kommer att gttt nEenighet om dem och dessinnebSrder. Men det kan ocks(E
tolkas som ett resultat av en ofSrm@@a eller ovilja att skiljamellan olikaformer
av granskande journalistik.

Det senare & den vSy som Bill Kovach och Tom Rosenstiel vSjer,nS de g3r
en distinktion mellan tre olikaformer av granskande journalistik.

¥Den fSrsta formen kallar de Qriginal investigative reportingQ sSvstShdig
journalistisk granskning. Om den formen skriver de att @riginal investigative
reporting involves reporters themselves uncovering and documenting
activities that have been previously unknown to the publicO (Kovach &
Rosenstiel 2001, sid. 116). Jurnalisterna s§Sva & de som grSer fram
informationen, och det ska handla om information som tidigare var okShd f&r
den strre allmSnhheten. DSmed inte sagt att det nddvSndigtvis m@&te handla
om information som ndgon eller n@gra fSrsSker dSlja Det kan ocksEhandla
om att sammanstSlainformation fr@& md&ga olika kSlor f3r att dSigenom ge
en bild av en helhet eller ett m3nster som tidigare var okSnt fr allmShheten.
Britt-Marie  Citrons  undersSkande  journalistik ~ som  avslSjade
maktkorruptionen bland lokalpolitiker i Motala kan ses som exempel pGEen
journalistik som grSvde fram information som bde var okShd och s@an som
makthavarna ville dlja (Citron 1999). N& ..rnsksldsviks Allehanda den 2
september 2002 publicerade en undersSkning av om de politiska partierna i
..rnsk§ldsvik hade f3ljt upp de I3ften som de st3lde ut under fSreg@ende
valrsrelse P vilket de i stort hade B grSvde journalisten Sven Lindblom fram
okSnd information, men det handlade inte om information som nGgon ville
dSlja. Bd@a bSr dock, om man ska fSlja Kovachs och Rosenstiels resonemang,
ses om uttryck f&r en s9vstShdig journalistisk granskning. Detsamma gSller
exemplen 1,2 och 3 ovan. €ven exempel 5 skulle kunna ses som ett uttryck fSr
en §9vstSndig journalistik granskning, om det handlar om en beskrivande
form av journalistik.

¥ Den andra formen kallar de Onterpretative investigative reportingQ
tolkande granskande journalistik. Den formen ansluter msjligen till
grundtankarna bakom de QwyhetsanalyserOsom & vanligt fsrekommande i
svenska rikstidningar och till de situationer n& journalister intervjuar
varandrai TV. Avgsrande & dock att analysen & grundlig och att den bygger
pEfakta som journalisten letar fram och stSler samman: Onterpretative
reporting develops as the result of careful thought and analysis of an idea as
well as dogged pursuit of facts to bring together information in a new, more
complete context which provide deeper public understandingO (Kovach &
Rosenstiel 2001, sid. 117). Om man anknyter till exemplen ovan kan s@iinda5
ses som ett uttryck fSr denna typ av tolkande granskande journalistik, om det
handlar om en tolkande form av journalistik. Exempel 6 kan dock inte ses som
en form av tolkande granskande journalistik, eller som granskande journalistik
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Sverhuvudtaget. Detta eftersom journalisten i det exemplet inte kontrollerar
p@&tEndena med fakta som & hSntade fr@ kSlor oberoende av journalisten
§9v.

¥Den tredjeformen av granskande journalistik enligt Kovach och Rosenstiel
handlar om att rapportera om andras granskningar (reporting on
investigations). Det ansluter nSmast till exempel 4 ovan, i vilket journalistiken
rapporterar om en undersSkning gjord av kommunrevisorernai en kommun.

| och med att granskningar av olika slag ofta fCE betydelse f&rst n& de nCE
offentligheten, bSr journalistikensrapporteringar om granskningar som andra
aktSrer genomfSr ocks@®ses som en del av journalistikens granskningsfunktion.
Det kan handla om granskningar gjorda av kommunrevisionen, statliga
myndigheter i fSrh@ande till lokala myndigheter eller undersSkningar av
frist@nde aktSrer som forskare eller intressegrupper av olikaslag.

Vad som dock & vSsentligt i det hS fallet, det & att journalistiken inte
okritiskt accepterar den information eller de resultat som framkommer av
andras granskningar. | s@ana fall handlar det om informerande eller
refererandejournalistik, men inte granskande.

FSr att det ska r&nas som granskande journalistik kr&vs ocksCE att
journalisterna fSrh@er sig kritiska mot undersSkningarna och i m§jligaste
ma kontrollerar sanningshalten i dem med andra kSlor. Annars kan
journalistiken bli ett verktyg i en pdgdende kamp om makten Sver s®S
politiska poster som dagordningen och verklighetsbeskrivningarna. Det visar
inte minst hShdelsef$rloppet i USA i samband med LewinskyaffSen, d&
journalister i praktiken i md&ga fall reducerade sig sSva till budbSare f&r
president Bill Clintons kritiker och den oberoende lagaren Kenneth Starr
(Kalb 2001). Mer allm$nt konstaterar Kovach och Rosenstiel att:

The chance of being used by investigatory sourcesis high. Rather than a watchdog of

power ful institutions, the pressisvulnerable to being their tool. Reporting on investigations
requires enormous due diligence. Paradoxically, news outlets often think just the opposite B
that they can more freely report the suspicionsor allegationsbecause they are quoting officia
sourcesrather than carrying out the investigation themselves (Kovach & Rosenstiel 2001, sid.
120).

Med andra ord kr&ver rapporterande om andras granskningar minst lika
mycket integritet och gSvstShdighet som de sSvstSdiga journalistiska
granskningarna

Om detta & tre olika former av journalistik som & granskande, sEinns det
dSutSver m@aga exempel pGEournalistik som |Esats vara det. Det kan kallas
pseudogranskande journalistik, eller kritik utan granskning fSr att Geerknyta
till HG@an Hyvitfelts resonemang. Finns det dEndgot s3tt f3r en |Ssare, tittare
eller f8r den delen journalistikforskare att utifr@ det journalistiskainneh@et
avgSraom en artikel eller ettinslag & granskande?

Studier i Politisk Kommunikation nr 1 - 2003 28



Mot en precisare definition

GG man igenom de olika definitionerna av och syns3ten pGElen granskande
journalistiken, & det Geerkommande att all granskande journalistik inkluderar
nd@on form av undersSkning. Den kan vara empirisk, som i fallet med den
g9vstSndigt granskande journalistiken. Den kan vara empirisk och teoretisk,
som i den tolkande granskande journalistiken. Den kan ocks@®vara utfSrd av
andra, som i rapporterandet av andras granskningar. Ett nyckelord fSr all
granskande journalistik & sGRinda undersikning.

» terkommande i diskussionen & ocks@att den granskande journalistiken
handlar om makthavarna i samhSlet D eller frGgor relaterade till
maktutSvande. Oftast diskuteras de offentliga makthavarna, myndigheter och
politiker, men principiellt & det likaviktigt att granska privata och ekonomiska
makthavare. Ocks@Ederas beslut har en stor r&kvidd; de p@&erkar mSniskors
livsvillkor och f&rdelningen av makt i samhSllet. Ocks@rivata och ekonomiska
makthavare kan dSmed ut3va politisk makt. Mediernas granskningar bsr
dSfSr omfatta ocks@Elessa. Eit andra nyckelord fSr all granskande journalistik
S s@undamakt eller maktutévning.

Det behSver dock inte alltid handla om maktutSvandet som s@ant. Det kan
ocksthandla om verklighetsfSrh@anden med relevans fSr maktutSvandet, til|
exempel granskningar av situationen inom vGden, skolan eller polisvSsendet.

Ett tredje Gerkommande tema handlar om journalistikens §SvstShdighet B
att journalistiken inte okritiskt fGE acceptera p@&t@nden eller uttalanden av
olika slag fr@ vare sig politiker, myndigheter, opinionsinstitut, andra
granskare, intressegrupper eller andra medborgerliga sammanslutningar.
P@&t@Enden m&te alltid kontrolleras och deras sanningshalt verifieras.
Sanning betyder i det hS sammanhanget att det m@&te kontrolleras att det som
p@EtE S sant eller Eminstone dess grad av sanningslikhet.

Detta skiljer den granskande journalistikens sanningsbegrepp fr@ den
strikt informerande journalistiken. FSr den strikt informerande och
refererande journalistiken handlar sanningsbegreppet om att korrekt GEerge
vad olika personer, institutioner eller grupper har sagt; fSr den granskande
journalistiken handlar sanningsbegreppet om att kontrollera och fSrsSka
verifierasanningshalten i det som s3gs.

Av detta fSljer att den granskande journalistiken m(@&te vara Sppen i sina
redovisningar, s@&tt Sven | Ssare och tittare kan f&rst@ch svstSndigt fsrh@a
sig till de undersSkningar och kontroller av sanningshalten som ingC i den
granskande journalistiken. | en granskande journalistik kan raka p@t@nden
om verkligheten aldrig accepteras, oavsett om de f&rs fram av kSlor utanfsr
journalistiken eller av journalisterna sj9va. Ett tredje och fiSde nyckelord f&r
den granskande journalistiken & dSfSr sjilvstindighet respektive dppenhet om
metoder, kSlor och tillvSgagdagss3t.

Fyra former av granskande journalistik

Den granskande journalistiken utmSks av att vara undersSkande,
faktabaserad, §9vstShdig, inom rimliga grShser $ppen i frGga om metoder,
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kSlor och tillvSgag@egss3t, samt av att den handlar om makt och
maktutSvning eller fr@or med relevansfSr maktutSvandet.

Om man tar sin utg@&gspunkt i det och den faktiskajournalistikensinneh@,
S det msjligt att skiljamellan Gminstone f§ljande olika former av granskande
journalistik:

¥ §9vstShdig granskande journalistik. UtmSkande f&r den sSvstSndiga
granskande journalistiken & att den redovisar resultat av undersSkningar som
utfdrts pEett §3vstSndigt s3t av journalisterna; att den inom rimliga gr Snser
Sppet redovisar hur undersskningarna har genomfsrts, vilka kSlor som har
anvStsoch hur I@&gt resultaten kan generaliseras; att de fakta som presenteras
inte redan & allm$nt tillgSngliga; och att det som underssks har relevans f&r
makten och maktutdvandet i samhSlet.

¥Tolkande granskande journalistik. UtmSkande f§r den tolkande granskande
journalistiken & att den utifr@ fakta som §SvstSndigt har sammanstSlts fr@a
olika kSlor bortom journalisten s39v och Sppet redovisas analyserar
processer, fenomen eller skeenden i samhSlet med relevans f&r makten och
maktutdvandet i samh Sl et.

¥Rapporterande granskande journalistik. UtmSkande f&r den rapporterande
granskande journalistiken & att granskningarna som redovisas i grunden &
utfdrda av aktdrer utanfr medierna s9va, men att den journalistiska
rapporteringen samtidigt & s9vstSndig, att den inom rimliga grShser Sppet
redovisar hur undersSkningarna har genomfSrts och att resultaten
kontrollerasmed andrafaktakSlor. Vidare skaden rapporterande granskande
journalistiken harelevansfsr makten och maktutSvandet i ssmhSllet.

Detta gSler nyhetsournalistiken. M3jligen kan man vid sidan av den
identifiera en form av granskande journalistik som prim&t gSler ledar- och
kulturjournalistiken. Den skulle i s®Eall kunnakallasfsr:

¥Granskande opiniongournalistik. Det handlar d@®m journalistiken pEedar-
och kultursidor. Utm&kande f&r den granskande opinionsjournalistiken & att
den utifr@® Sppet redovisade v&deringar och utifr@d fakta som s3vstSndigt
har sammanstS|Its frda olika kSlor och $ppet redovisas analyserar processer,
fenomen eller skeenden i samhSlet med relevans f&r makten och
maktutSvandet i samhSlet.

Likheten med den tolkande granskande journalistiken & stor; skillnaden
handlar om att det & rimligt med en betydligt stsrre grad av subjektivitet i den
granskande opinionsjournalistiken, givet att v&deringarna som ligger till
grund f&r resonemangen & $ppet redovisade.

Samtidigt kan ~ Sven  opiniongournalistiken, i  likhet  med
nyhetsjournalistiken, till sitt inneh@ vara ett uttryck f&r antingen s3vstSndig,
tolkande eller rapporterande granskande journalistik. M3jligen & det dSf3r
Sverflddigt att identifiera en form av granskande journalistik som & specifik
fSr just opiniongjournalistiken.
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Om detta & de olika former av genuint granskande journalistik som finns,
existerar det vid sidan av dessa Sven pseudogranskande journalistik. Det som
& utmSkande f&r den pseudogranskande journalistiken & att den & kritisk
till formen, att den pr&glas av ett misstroget och ifrastande fSrh@ningss3t,
utan att samtidigt vara baserad p@& @on undersSkning av hur saker och ting
faktiskt fSrh@er sig. Det & en journalistik som p(&tCE saker om personer,
fenomen eller processer i samhSlet som strider mot vad makthavare av olika
slag p@&tCE, utan att basera det pGller redovisa n@got annat S eget tyckande.

Den pseudogranskande journalistiken & en journalistik best@nde av kritik
utan granskning, och det & dSmed samtidigt en journalistik som avviker fr &
vad som borde ses som journalistikens viktigaste syfte: Att SHA&Egt som msjligt
tareda pBvad som & sant och relevant och att rapportera om det pQEett st
som msjliggsra f&r medborgarna att fritt och s§9vstShdigt kunnatast3ining i
samhSIsfrGgor.

Slutsatser

VSgen till ett svar pEfrdgan om vad som utmSker den granskande
journalistiken har varit n@got |@&g och krokig, men s@an var ocks@®ramvxten
av den granskande journalistiken. Det kan dSfsr finnas behov av att
sammanfattaresultaten av den hS teoretiska undersskningen:

1) Jurnalistiken och demokratin behSver varandra; de & varandras
fSrutsStningar. Detta skiljer journalistiken fr@@ medierna. Medierna kan
Sverleva och frodas som f&retag ocks@ ISnder utan demokrati; journalistiken
S beroende av demokratin f&r sin frihets och sitt oberoendes skull, pEamma
s& som  demokratin &  beroende av  journalistiken  f3r
informationsspridningens, granskningens och den offentliga debattens skull.

2) ournalistikens frSmsta syfte & att SETBgt som msjligt tareda p@&ad som
S sant och relevant och att rapportera om det pEett st som msjliggsr f3r
m3niskor att fritt och §SvstShdigt kunnatastSiningi sasmhSIsfrdgor.

3) F&r att kunna gSra det krSvs det ibland en informerande och
fSrh@andevis passiv journalistik, ibland en aktiv och granskande journalistik,
ibland en journalistik som IGer md&ga olika @ikter och rSster kommatill tals.
Deolikaformernaav journalistik bSr ses som komplement till varandra

4) Att journalistikens fr Smsta syfte handlar om att SE@&gt som msjligt tareda
pEvad som & sant och relevant och att rapportera om det pEett sSt som
mjliggdr f&r mSniskor att fritt och sSvstSndigt kunna ta stSlning i
samhSlIsfrdgor, innebS att informationsuppgiften & Sverordnad de 3vriga
uppgifter som mediernaoch journalistiken har.

5)Tron att det existerar objektivasanningar & n§dvSndigfsr journalistikens
existensber3tigande och strSvan efter att komma sEnSa sanningen som
m3jligt & det som ytterst skiljer journalistiken fr@& alla andra former av
medieinneh@. Det g dock aldrig att vare sig n(Eeller i journalistiken ge
fullstShdiga sanningar om verkligheten. Utmaningen & dSfSr att n@Eoch
fSrmedla sEsanningslika journalistiska beskrivningar av verkligheten som
mSijligt.

6) burnalistisk objektivitet handlar i grunden inte om varesigjournalisterna
som personer eller det slutliga journalistiska inneh@et. IstSlet handlar
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journalistisk objektivitet om att tillSmpa metoder som minimerar risken att det
journalistiska inneh@et pr&glas av egna eller andras tolkningar av
verkligheten, om att vara kSlkritisk och att msjliggSrafsr |Ssare och tittare att i
sin tur varakSlkritiskai fsrh@andetill journalistiken.

7) Det finns inte bara en form av nyhetgournalistisk granskning utan tre:
S9vstShdig granskande journalistik, tolkande granskande journalistik och
rapporterande granskande journalistik. DS utSver kan man msjligen ocksE
tala om en specifik form av opinionsournalistik som & granskande, det vill
sSga om en granskande opinionsjournalistik.

8) Det som & utmSkande f&r den granskande journalistiken & att den &
undersskande, faktabaserad, sSvstShdig, Sppen i fr@a om metoder, kSlor
och tillvSgag@gsst, samt av att den handlar om makt och maktutSvning eller
fr@gor med relevansfSr maktutSvandet.

9) Vid sidan av den geniunt granskande journalistiken existerar ocks@den
pseudogranskande journalistiken. Det & en journalistik som p@tCE saker om
personer, fenomen eller processer i samhSlet som strider mot vad makthavare
av olika slag p@tCE, utan att basera det p(eller redovisa nGgot annat Sn eget
tyckande.

10) F&r att demokratin ska fungera krSvs det inte bara en journalistik som
informerar och |@r md&ga olika rsster komma till tals D det krSv/s ocks@Een
genuint granskande journalistik. €ven om det finns m@&ga andra granskande
aktdrer i samhSlet, & medierna unika J3nfsrt med andra granskande aktsrer
S det bara medierna som b@e har en hig grad av §9vstSndighet vad gSler
initiativ till granskningar och hur resultaten av granskningarna ska redovisas,
och en h§ggrad av kontroll Sver offentligheten.

| och med att det & fSrst n& granskningarna nCE offentligheten som de kan
ligga till grund f&r m&niskors tShkande och handlande, & demokratin
beroende inte baraav journalistikens §9vstShdiga och tolkande granskningar,
utan ocksav dessrapporteringar av andrasgranskningar.

En central uppgift infsr framtiden, utifr@& resonemangen i den hS rapporten,
& att undersska hur vanligt fSrekommande den granskande journalistiken &,
men ocks@Edess f&rutstningar och villkor. Om kommande unders$kningar
skullevisaatt den genuint granskandejournalistiken & satt pindantag, vilket
inte & helt osannolikt, d@&inns det ett stort demokratiskt v&de i att diskutera
och finna f&rslag pGhur dess f§rutstningar kan frb3tras och dess utrymme
Ska

Presstsd, public service-medier och andra mediepolitiskainslagi all Sabi
slutShdan & det avgsrande inte bara hur m@ga medier som finns och hur de
Sys, utan vilket inneh@ de faktiskt erbjuder 1Ssare, tittare och lyssnare.
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